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11 7Zweck Die Richtplanung erfillt innerhalb des Geltungsbereichs folgende Aufgaben:
— Sie koordiniert die raumwirksamen Tatigkeiten in politischer, sachlicher,
und organisatorischer Hinsicht;
- Sie legt die Planungsabsichten der Behorde transparent dar;
— Sieist die Grundlage flir Anpassungen der Nutzungsplanung und der
Schutzverordnung.
1.2 Aufbau Der Gemeinderichtplan Lutzenberg setzt sich aus folgenden Bestandteilen zu-
sammen:

Die Richtplankarten im Massstab 1:5'000 sind nach Sachbereichen gegliedert
und dienen der Gesamtlbersicht der raumlich zuordenbaren Inhalten mit Ver-
weisen auf den Richtplantext.

Der Richtplaninhalt wird gegliedert nach den einzelnen Sachbereichen, die fol-
gende Inhaltspunkte aufweisen:

— Ziele der Richtplanung nach Sachbereichen

- Beschreibung der Ausgangslage nach Inhalten der Sachbereiche

— Planungsgrundsatze zu den Inhalten in den Sachbereichen

- Festlegungen zu den Inhalten in den Sachbereichen

Organisatorische Erlauterungen der Revisionsarbeiten

Herleitung der Massnahmen (Strategie — Grobkonzept — Richtplanung)
Allgemeine Erlauterungen zu den Sachbereichen

— Nachweise (Ubereinstimmung mit tibergeordnetem Recht und Kapazitat)
- Anhange

1.3 Verbindlichkeiten

Der Gemeinderichtplan ist ein Flihrungs- und Koordinationsinstrument des
Gemeinderates. Er ist behordenverbindlich. Er ist insbesondere bei der Uberar-
beitung bestehender und bei der Erarbeitung neuer Schutz-, Nutzungs- sowie
Sondernutzungsplane zu beachten. Damit ist er nicht direkt eigentimerver-
bindlich.
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1.4

Sachbereiche

Die Ausgangslage gibt als informative Grundlage der Festlegungen Aufschluss
Uber die raumlichen und sachlichen Zusammenhange zum Zeitpunkt der Be-
schlussfassung.

Die Planungsgrundsatze zeigen worauf die Planung auszurichten ist. Sie sind
bindender Beurteilungsmassstab flir die raumwirksamen Tatigkeiten. Gegen-
satzliche Grundsatze sind nach Ermessen abzuwagen. Der uberwiegende Pla-
nungsgrundsatz bindet die Behorde.

Die Richtplanvorhaben werden in folgende Koordinationsstande eingeteilt:

Vororientierung
Es besteht ein Konsens Uber die Relevanz der Fragestellung, nicht aber tber Re-
levanz der Problemstellung.

Zwischenergebnis
Es besteht ein Konsens tber die Relevanz der Problemstellung, nicht aber Gber
die Massnahme.

Festsetzung
Es besteht ein Konsens uber die Massnahme. Diese ist raumlich weitestgehend
koordiniert.

Im Sachbereich Nutzung wurden grundlegende Festlegungen und Anforde-
rungen fir die spatere Nutzungsplanung definiert. In erster Linie werden Aus-
sagen zur Zuweisung zur Bauzone (Art und Dichte) und deren Priorisierung ge-
troffen. Dazu werden Rahmenbedingungen aufgefihrt, welche fir die Einzo-
nung und Entwicklung der Gebiete zu beachten sind (qualitative Bebauung,
Gestaltung, Erschliessung und Weiteres).

Der Sachbereich legt Grundsatze zum Kulturschutz sowie Natur- und Land-
schaftsschutz fest. Ziel ist die Bezeichnung der schitzenswerten Objekte / Ge-
biete und deren Schutz. Der Sachbereich ist die Grundlage flr Anpassungen der
Schutzinstrumente.
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Der Sachbereich Gestaltung beschaftigt sich mit der aktiven Aufwertung der
Siedlung und der Landschaft. Dies ist eine Grundlage fur eine aktive Entwick-
lungsstrategie und die Planung von Aktivitaten ausserhalb der Raumplanung.

Der Sachbereich Verkehr beschaftigt sich mit der Sicherung der Erschliessung
innerhalb der Gemeinde und deren Anbindung an das Ubergeordnete Netz fur
alle Verkehrsarten.

Der Sachbereich Infrastruktur beschaftigt sich mit der Ausstattung des Sied-
lungsgebietes mit 6ffentlichen Infrastrukturen und Versorgungsanlagen. In
den Sachbereichen Umwelt & Energie sind raumrelevante Auswirkungen der
Umwelt (Naturgefahren, Altlasten, Gewésserschutz, Strahlung etc.) sowie Fest-
legungen im Rahmen einer aktiven Energiepolitik zu definieren.
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N1 Ziele

N 1.1 Umsetzung

2 Nutzung

Im Sachbereich Nutzung werden folgende Ziele definiert:

1. Lutzenberg starkt den Charakter einer attraktiven, familienfreundlichen
und generationenubergreifenden Gemeinde mit hoher Wohn- und Lebens-
qualitatin einer intakten Landschaft.

2. Es ist eine moderate Entwicklung der Bevolkerungszahl anzustreben.
Ungefahre Zielwerte sind 1460 Einwohner im Zonenplanhorizont (1. Etappe
bis 2026) und 1'580 Einwohner (Richtplanhorizont bis 2036). Dies entspricht
einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von rund 0.8 %.

3. Die Entwicklung erfolgt qualitativ (und nicht nur quantitativ). Dabei ist die
Innenentwicklung vor der Aussenentwicklung anzustreben.

4.Neue Baugebiete berlcksichtigen den Landschaftscharakter und die ausge-
pragte Topografie. Sie nutzen diese Qualitat als Standortfaktor.

5. Die bauliche Entwicklung findet nur in Weilern mit Siedlungscharakter
statt, um eine kompakte Siedlungsform zu erhalten.

6.Das Baugebiet wird an Randlagen und in siedlungsgliedernden Freiraumen
reduziert.

Die Nutzungszuweisungen in der Richtplankarte sind nicht parzellenscharf. Sie
sind im Rahmen der Uberarbeitung des Zonenplanes zu prifen und zu verfei-
nern.

Die Dichtezuweisungen sind in der Richtplankarte ebenfalls nicht abschlies-
send definiert. Sie sind im Rahmen der Einzonung zu priifen und zu verfeinern.

— Beider parzellenscharfen Nutzungszuweisung und Festlegung der Dichte
im Rahmen der Zonenplanung sind die Baustruktur, Erschliessung, Umge-
bung etc. zu beachten.

Festsetzung N 1.1

— Die Einzonung zusatzlicher Entwicklungsflachen ist tber Teilrevisionen des
Zonenplanes vorzunehmen. Dabei sind die Aussagen der Richtplanung hin-
sichtlich allenfalls neu hinzu gekommener Erkenntnisse zu priifen und ge-
gebenenfalls anzupassen.
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N 1.2 Etappierung

Die neuen Baugebiete sollen in Etappen und nicht gesamthaft flr einen 15-
Jahresbedarf eingezont werden. Damit kann auf die zukunftige Entwicklung
reagiert und das Angebot gesteuert werden.

Ein Uberangebot oder ein Mangel an Entwicklungsflachen beeinflusst den Bo-
denmarkt negativ. Das Ziel einer hochwertigen und nachhaltigen Gemeinde-
entwicklung ware gefahrdet.

— Die Baulandhortung soll verhindert werden. Es werden nur Flachen einge-
zont, die auch erhaltlich sind. Mittels kleinteiliger Freigaben ist eine demo-
grafische Durchmischung der Quartiere zu erreichen.

— Die Gemeinde entwickelt sich kontinuierlich durch ein anhaltend gleich
starkes Angebot an Baugebietsflachen. Damit sollen die bestehenden Infra-
strukturen gleichmassig ausgelastet und somit effizient genutzt werden
konnen.

— Durch die Verhinderung von Uberangeboten sollen die Baulandpreise stabil
und fir minderwertigen Wohnraum unattraktiv sein.

- Die Einzonung von Wohnbauland ist auf das angestrebte moderate Bevol-
kerungswachstum zu dimensionieren.

Festsetzung N 1.2
- Die Richtplankarte teilt die Entwicklungsflachen grob in folgende Etappen
ein:
- 1. Etappe: Einzonung bis in 15 Jahren
- 2. Etappe: Einzonung nach 15 Jahren und bis in 25 Jahren
— Abweichungen zur Etappierung sind aufgrund geanderter Bedirfnisse zu-
lassig, die Endziele der Planungshorizonte sind dabei zu beachten.
- Innerhalb der Planungshorizonte erfolgt die Einzonung mittels Teilrevisio-
nen oder Teilzonenplanen fur den Bedarf von rund 5 bis 8 Jahren.

N 1.3 Erhaltlichkeit und

. Damit die Entwicklungsstrategie umgesetzt werden kann, mussen die fiir die
Bebauung sichern

bauliche Entwicklung vorgesehenen Areale auch tatsachlich erhaltlich sein.
Grossere, nicht erhaltliche Baugebiete hemmen die bauliche Entwicklung der
Gemeinde Lutzenberg, gefahrden die angemessene Bevolkerungszunahme,
flhren zu einer schlechten Auslastung der Infrastruktur (und somit zu einer
héheren finanziellen Belastung des Gemeindehaushaltes) und widersprechen
der gesetzlich geforderten haushalterischen Nutzung des Bodens.
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— Die Erhaltlichkeit und Bebauung von Baugebieten ist vor der Ein- oder Um-
zonung zu sichern.
— Die zonenkonforme Nutzung von Baugebieten ist sicherzustellen.

Festsetzung N 1.3.1

— Vor samtlichen Ein- oder Umzonungen sind mit den Grundeigentiimern in
der Regel Vereinbarungen abzuschliessen, die die zeitgerechte Erschlie-
ssung und Bebauung sichern. Bei Nichteinhaltung der Fristen ist der Ge-
meinde ein Kaufsrecht einzuraumen oder allenfalls eine Auszonung zu ver-
einbaren.

Bei Auszonungen ist vom Grundeigentlimer auf die Geltendmachung von
Forderungen aus materieller Enteignung zu verzichten.

- Spezielle Anforderungen an die Erschliessung, Bebauung, Umgebung etc.
oder das Vorgehen inklusive Finanzierung der Projektentwicklung sind nach
Bedarf ebenfalls festzulegen (Konkurrenzverfahren, Sondernutzungspla-
nung etc.).

Festsetzung N 1.3.2

— Diese Vereinbarungen regeln auch die anteilsmassige Rickerstattung von
Planungsmehrwerten, die durch die Anpassung der Nutzungsplanung und
die erbrachten Leistungen der Gemeinde entstehen.

N 1.4 Reduktion Baugebiet

Gemass Art. 56 BauG ist eingezontes, noch nicht Gberbautes Bauland innert 10
Jahren zu Uberbauen, andernfalls gilt es als entschadigungslos ausgezont. Die
Umsetzung dieser Bestimmung erfolgt erstmals ab 1. Januar 2014. Auf Grund
von Art. 15 RPG kann diese Bestimmung auf Baugebiete ausserhalb des weitge-
hend tUberbauten Gebietes angewendet werden.

Diese Auszonungen sind separat zur Revision der Richt- und Nutzungspla-
nung zu fihren, da es sich um ein anderes Verfahren handelt. Materiell besteht
jedoch ein enger Zusammenhang.

- Die zonenkonforme Nutzung von Baugebieten ist sicherzustellen.
— Die Siedlungsentwicklung ist zu konzentrieren.
— Der Boden ist haushalterisch zu nutzen.
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Festsetzung N 1.4
— Per1.Januar 2014 sind Baugebiete entschadigungslos auszuzonen, wenn
sie:
— seit mehr als 10 Jahren nicht Gberbaut wurden;
— ausserhalb des weitgehend liberbauten Gebietes liegen;
— anortsplanerisch unerwinschten Lagen liegen.

Dies betrifft folgende Gebiete: Blatten, Tan, Wienacht, Unterwienacht und
Tobel

— Fir die Auszonungen ist eine raumplanerische Interessenabwagung darzu-
legen. Diese lehnt sich an die Empfehlung des Departementes Bau und
Umwelt (Fachkonzept vom 8. Februar 2012) fiir die Gemeinden an.

— Esistjahrlich zu prifen, ob weitere Teile des Baugebietes diese Kriterien er-
flllen. Die Baudirektion ist daruiber zu informieren.

N 1.5 Forderung der
Uberbauung

Die Gemeinde ist verpflichtet, das in der Bauzone gelegene Gebiet innerhalb
der im Erschliessungsprogramm vorgesehenen Frist (maximal zehn Jahre) zu
erschliessen (vgl. Art. 56 BauG). Die Aufteilung der Erschliessungskosten ist im
Erschliessungsreglement geregelt.

Mit der Uberwélzung der Planungs- und Erschliessungskosten kann die
bauliche Nutzung gefordert werden.

In der jahrlich nachgefuhrten Ubersicht tiber den Stand der Erschliessung
sind die Baulandreserven ersichtlich.

- Bestehendes Bauland ist zonenkonform zu nutzen.
— Die Gemeinde unterstitzt bei Bedarf die Grundeigentimer bei der bauli-
chen Entwicklung der Grundstucke.

Festsetzung N 1.5.1

— Grundeigentimer von uniberbauten Grundstiicken sind zu kontaktieren
und Uber die Griinde fir die fehlende Baulandfreigabe zu befragen (laufen-
des Projekt durch die Gemeindeverwaltung).

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 9. Januar 2013 Seite 10




Gemeinde Lutzenberg

Gemeinderichtplan

Richtplantext

N 1.6 Bereinigung Zonenplan

N2 Kerngebiet

Zwischenorientierung N 1.5.2

— Grundeigentimer von uniberbauten Grundsticken, die ihr Grundstiick
baulich nutzen wollen, sind bei Bedarf durch die Gemeinde zu unterstiitzen
(Standortmarketing). Eine Begleitung durch das Regierungsprogramm
‘Bauen und Wohnen'ist zu prifen.

- Die grosseren uniberbauten und nicht erschlossenen Baugebiete sind in
der Regel im Rahmen eines Sondernutzungsplanes gemass Erschliessungs-
programm zu erschliessen und die Erschliessungskosten gemass dem Er-
schliessungsreglements auf die Grundeigentimer umzulegen.

An verschiedenen Orten stimmt die Zonierung nicht mit der Bebauung oder
Erschliessung der Parzellen lberein oder die Flache ist dem Ubrigen Gemeinde-
gebiet zugewiesen. Dies trifft insbesondere auf Strassen, Kulturgrenzen, priva-
te Garten, Renaturierung von Bachlaufen etc. zu.

Gemass den kantonalen Vorgaben sind die Verkehrsflachen innerhalb und
ausserhalb des Baugebietes zu unterscheiden.

— Die geringfugigen Abweichungen der Zonenabgrenzungen gegenuber der
tatsdchlichen Situation / Nutzung (Strassenverlauf, Bebauung und Parzel-
lierung) sind anzupassen.

— Die Rechtssicherheit ist zu erhohen.

Festsetzung N 1.6

- Beiverschiedenen Parzellen sind die Zonenabgrenzungen in Bezug auf die
effektive Situation / Nutzung in der folgenden Revision des Zonenplans zu
prifen und allenfalls anzupassen.

— Inder Zonenplanrevision sind die Verkehrsflachen innerhalb und ausser-
halb des Baugebietes zu unterscheiden.

Als Kerngebiete werden Ortsteile bezeichnet, wenn sie Zentrumsfunktionen
aufweisen oder dem Ort das Geprage geben. In Wienacht und Tobel sind Kern-
gebiete auf Grund ihrer historischen Bedeutung ausgewiesen und weil sie das
Bild des Ortes pragen.
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N3 Wohngebiet niederer
Dichte

— Die Kerngebiete sind in ihrer Erscheinung und Funktion zu erhalten.

Festsetzung N 2
— Die Kerngebiete in Wienacht und Tobel sind in ihrem Umfang zu erhalten.

Das knappe Angebot an potentiellen Baugebieten ist durch die vorhandenen
Reserven sowie durch weitere Einflisse (z. B. Fruchtfolgeflachen, Topografie
etc.) beschrankt. Dies erfordert eine sparsame Einzonung von Baugebieten mit
niedriger Dichte.

— Das beschrankte Angebot an Entwicklungsflachen fur Einfamilienhauser ist
primar dem privilegierten Wohnen vorzubehalten. Ein unter der Nachfrage
liegendes Angebot wird akzeptiert.

— Wohnen tieferer Dichte ist auf topographisch anspruchsvolle Lagen, die sich
flr eine dichte Bebauung nicht eignen oder Reserven am Siedlungsrand, zu
fokussieren. Diese haben aber eine bevorzugte Wohnqualitat hinsichtlich
Besonnung, Ruhe und Weitsicht zu erméglichen.

— Mit der flichenmassigen Begrenzung von neuen Baugebieten niederer
Dichte, soll die Erneuerung von bestehenden Einfamilienhausgebieten ge-
fordert werden.

Festsetzung N 3

— Die Wohngebiete niederer Dichte werden im Zonenplan in der Regel der
Zone W 1.4 zugewiesen.

— Ein Uberangebot an Baugebieten wird durch kontinuierliche Einzonungen
vermieden, entsprechend der Nachfrage.

— Sofern Flachen fur privilegiertes Wohnen nicht nachgefragt werden, ist eine
verdichtete Bebauung sicherzustellen.
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N 3.1 Wohngebiet Hof

N 3.2 Wohngebiet Hof /
Gupfen

Das Areal an der Appenzellerstrasse liegt an einem Nordhang im Landwirt-
schaftsgebiet und ist rund 7'300 m? gross. Es ist unbebaut und nicht von
Fruchtfolgeflachen oder Altlasten betroffen. In Teilbereichen besteht eine ge-
ringe oder mittlere Gefahrdung durch Hangmuren. Die Haltestelle Friedegg der
Buslinie Rheineck — Heiden liegt rund 300 bis 400 Meter entfernt. Die angren-
zenden Strassen bilden eine relevante Larmquelle.

Das Areal an der Hofstrasse ist rund 1400 m?® gross. Es ist teilweise bebaut
und nicht von Altlasten sowie Naturgefahren betroffen.

- Schaffung eines Wohngebietes fur attraktiven Ein- und Doppelfamilien-
hausbau unter Berlcksichtigung der Hanglage

— Die Gestaltungsgrundsatze fiir den Siedlungsrand sind besonders zu beach-
ten.

Festsetzung N 3.1

— Die in der Richtplankarte bezeichneten Gebiete sind im Zonenplan in erster
Prioritat der Wohnzone W 1.4 zuzuweisen.

— Die Erschliessung, Gestaltung, Einpassung in den Hang sowie der Schutz
vor Naturgefahren des Areals an der Appenzellerstrasse sind mit einem
Quartierplan zu regeln. Ebenfalls ist die Larmsituation zu beachten und die
Einhaltung der Planungswerte mit planerischen und baulichen Massnah-
men sicher zu stellen. Zwischen der neuen Wohnzone und der Hauptver-
kehrsstrasse ist aus ortsbaulichen und larmtechnischen Griinden ein Puffer
freizuhalten.

Das Areal sudlich des Gebietes Hof liegt an einem Nordhang im Landwirt-
schaftsgebiet und ist rund 2'900 m? gross. Es ist unbebaut und nicht von
Fruchtfolgeflachen, Altlasten oder Naturgefahren betroffen. Die naheliegende
Kantonsstrasse bildet eine relevante Larmquelle.

Planungsgrundsatze (Umsetzung Ziele 2, 3, 4, 5)

- Schaffung eines Wohngebietes fiir attraktiven Geschosswohnungsbau un-
ter Berlicksichtigung der Hanglage

— Die Gestaltungsgrundsatze fiir den Siedlungsrand sind besonders zu beach-
ten.
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Festsetzung N 3.2

- Dasin der Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in erster
Prioritat der Wohnzone W 1.4 zuzuweisen.

— Die Erschliessung uber den Hof, die Bebauung mit Geschosswohnungen,
die Gestaltung und die Einpassung in den Hang sind mit einem Quartier-
plan zu regeln. Neben dem Schattenwurf sind ebenfalls die Larmsituation
zu beachten und die Einhaltung der Planungswerte mit planerischen und
baulichen Massnahmen sicher zu stellen. Zwischen der neuen Wohnzone
und der Hauptverkehrsstrasse ist aus ortsbaulichen und larmtechnischen
Grunden ein Puffer freizuhalten.

N 3.3 Wohngebiet Tolen |

Das Areal liegt an einem Nordhang in der Kurzone und ist rund 5'500 m? gross.
Es ist mit zwei Hauserzeilen bebaut und dient der Wohnnutzung (altes Hotel
Seeblick, ehem. Institut Radloff). Die jetzige Zonierung entspricht nicht der ak-
tuellen Nutzung. Fur das Areal besteht ein Quartierplan aus dem Jahr 1988.

Auf Grund der nun zulassigen dauerhaften Wohnnutzung ergeben sich we-
gen fehlender Abstellflachen Parkplatzprobleme.

— Die Zonierung ist der tatsachlichen Nutzung anzupassen.

Festsetzung N 3.3

— Das in der Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in erster
Prioritat der Wohnzone W 1.4 zuzuweisen. Die Parzelle Nr. 658 ist entlang
der Thalerstrasse und beim Krennenbach zu arrondieren (Abstellflachen fir
Motorfahrzeuge). Eine Anpassung des Quartierplans ist zu priifen.

N 3.4 Wohngebiet Tolen Il

Das Areal liegt ebenfalls an einem Nordhang in der Kurzone angrenzend an das
Unterwienachtstrasschen und ist rund 3'300 m? gross. Es ist teilweise bebaut.
Die jetzige Zonierung entspricht nicht der aktuellen Nutzung. Entlang des Un-
terwienachtstrasschens ist die Bebaubarkeit sehr eingeschrankt.
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— Die Zonierung ist der tatsachlichen Nutzung anzupassen.
— Das Baugebiet ist auf den bebaubaren Teil zu reduzieren.

Festsetzung N 3.4

— Das inder Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in erster
Prioritat der Wohnzone W 1.4 zuzuweisen. Der Streifen entlang des Unter-
wienachtstrasschens ist der Griinzone zuzuweisen.

N 3.5 Wohngebiet

. Das Areal liegt an einem Nordhang in der Kurzone und ist rund 5’000 m® gross.
Unterwienacht g & > &

Es ist mit ehemaligen Kleinbungalows bebaut und dient der Wohnnutzung. Die
jetzige Zonierung entspricht nicht der Nutzung.

— Die Zonierung ist der tatsachlichen Nutzung anzupassen.

Festsetzung N 3.5

- Dasin der Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in erster
Prioritat der Wohnzone W 1.4 zuzuweisen.

— Die Art der Bebauung sowie der Charakter des ehemaligen Feriendorflis
sind Uber einen Quartierplan sicherzustellen.

— Der Erhalt des Restaurants ist zu unterstutzen.

N 3.6 Wohngebiet Tanne

Das Areal liegt an einem Nordhang in der Landwirtschaftszone an der Thaler-
strasse und ist rund 3'9oo m?® gross. Es ist unbebaut und nicht von Fruchtfolge-
flachen, Altlasten oder Naturgefahren betroffen.

— Schaffung eines Wohngebietes fur attraktiven Ein- und Doppelfamilien-
hausbau unter Berticksichtigung der Hanglage
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N 3.7 Wohngebiet Kapf

N 4 Wohngebiet hoherer
Dichte

Festsetzung N 3.6
Das in der Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in erster Priori-
tat der Wohnzone W 1.4 zuzuweisen. Dabei sind die Larmwerte zu beachten.
Die Erschliessung, Gestaltung und Einpassung in den Hang ist mit einem Quar-
tierplan zu regeln.

Das Areal liegt an einem Nordhang in der Landwirtschaftszone und ist rund
2100 m* gross. Es ist unbebaut und nicht von Fruchtfolgeflachen oder Altlasten
betroffen. In Teilbereichen besteht eine mittlere Gefahrdung durch Hangmu-
ren. Fur Teilbereiche besteht ein Quartierplan aus dem Jahr 1979, der unter an-
derem Hohenbegrenzungen vorgibt.

- Schaffung eines Wohngebietes fur attraktiven Ein- und Doppelfamilien-
hausbau unter Berticksichtigung der Hanglage
— Die Gestaltungsgrundsatze fur den Siedlungsrand sind zu beachten.

Zwischenergebnis N 3.7

— Das inder Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in erster
Prioritat der Wohnzone W 1.4 zuzuweisen. Dabei ist ein gentigender Ab-
stand zum naheliegenden Wald zu beachten.

— Die Erschliessung, die Einpassung in den Hang sowie der Schutz vor Natur-
gefahren sind mit einem Quartierplan zu regeln.

- Die Bestimmungen und die Abgrenzung aus dem Quartierplan 1979 sind zu
Uberprufen und allenfalls anzupassen.

Das beschrankte Angebot an Baugebieten bedingt eine vermehrte Nutzung
durch Geschosswohnungsbau. Dieser wird vermehrt nachgefragt, auch durch
Einwohner der Gemeinde, die aus ihrem Einfamilienhaus ausziehen wollen.

In der Gemeinde ist das Angebot an Geschosswohnungen relativ tief, vor allem
auch auf hochwertigem Niveau.
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— Das Angebot an Geschosswohnungen (Miete und Eigentum) ist zu erhdhen.
Dabei ist speziell auf die Qualitat der Aussenraumgestaltung und die Flexi-
bilitat der Wohneinheiten zu achten.

— Wohnen hoherer Dichte ist an zentralen, wenn moglich mit dem 6ffentli-
chen Verkehr gut erschlossenen Lagen, zu konzentrieren.

Zwischenergebnis N 4

— Die Wohngebiete hoherer Dichte werden im Zonenplan in der Regel der
Wohnzone W1.8 zugewiesen. Um die gewiinschte Qualitat sicherzustellen,
sind Uberbauungen in Zusammenarbeit mit der Gemeinde zu entwickeln.

N 4.1 Wohngebiet Wienacht

Das Areal liegt an einem Nordhang in der Griinzone an der Thalerstrasse und
ist rund 2'900 m* gross. Es ist unbebaut und nicht von Fruchtfolgeflachen, Alt-
lasten oder Naturgefahren betroffen.

— Schaffung eines Wohngebietes fur attraktiven Geschosswohnungsbau un-
ter Berlicksichtigung der Hanglage.

Festsetzung N 4.1

— Das in der Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in erster
Prioritat der Wohnzone W 1.8 zuzuweisen. Dabei sind die Larmwerte zu be-
achten. Die Erschliessung, Gestaltung, Einpassung in den Hang sowie die
Berlcksichtigung des naheliegenden Ortsbildschutzgebietes ist mit einem
Quartierplan zu regeln.

N 4.2 Wohngebiet

Fuchsacker Das Areal liegt an einem Nordhang im Landwirtschaftsgebiet und ist rund

4100 m? gross. Es ist unbebaut und nicht von Fruchtfolgeflachen oder Altlasten
betroffen. In einem kleinen Teilbereich besteht eine geringe Gefahrdung durch
Uberflutung. Nérdlich der Gitzbiichelstrasse verlauft ein Ast des Groppenbachs.
Die Bushaltestelle Brenden liegt rund 200 Meter entfernt.
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Auf Grund der Werte aus dem Larmbelastungskataster scheint die Einhaltung
der Planungswerte moglich.

— Schaffung eines Wohngebietes fur attraktiven Geschosswohnungsbau un-
ter Berlicksichtigung der Hanglage.

— Die Gestaltungsgrundsatze fiir den Siedlungsrand sind besonders zu be-
achten.

Festsetzung N 4.2

- Dasin der Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in zweiter
Prioritat der Wohnzone W 1.8 zuzuweisen. Dabei sind die Larmwerte zu be-
achten.

— Die Erschliessung ab der Kantonsstrasse, Gestaltung, Einpassung in den
Hang sowie der Schutz vor Naturgefahren und die Integration des Gewas-
sers sind mit einem Quartierplan zu regeln. Ein Vollgeschoss anstelle eines
Dachgeschosses ist flir ein qualitativ hochstehendes Projekt denkbar. Die
bestehende Fusswegverbindung ist zu beachten.

N 4.3 Wohngebiet
Das Areal liegt an einem Nordhang in der Landwirtschaftszone an der Thaler-
Oberbrenden : ; ) .
strasse und ist rund 300 m* gross. Es ist unbebaut und nicht von Fruchtfolge-
flachen, Altlasten oder Naturgefahren betroffen.
Mit der Nachbarparzelle findet ein flachengleicher Abtausch Baugebiet -
Landwirtschaftsgebiet statt.

— Forderung der Bebauung durch Verbesserung der Bautiefe

Festsetzung N 4.3

- Dasin der Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in erster
Prioritat der Wohnzone W 1.8 zuzuweisen.
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N5 Wohn- Gewerbegebiet

N 5.1 Wohn-Gewerbegebiet
Brenden (hohere
Dichte)

Lutzenberg verfuigt Uber verschiedene Wohn-Gewerbegebiete mit historisch
gemischter Nutzung. Durch die gesellschaftliche Entwicklung andern sich diese
Gebiete tendenziell zu hauptsachlich Wohngebieten. Wohn-Gewerbegebiete
haben einen geringeren Anspruch auf Immissionsschutz.

— Die Durchmischung von Wohnen und Arbeiten an geeigneten Orten ist
grundsatzlich anzustreben.
— Die Zonierung ist der tatsachlichen Nutzung anzupassen.

Festsetzung N 5
— Die bestehenden Mischgebiete werden erhalten.

Das Areal liegt nordlich des bestehenden Seniorenwohnheims an einer nordli-
chen Hanglage und ist rund 1800 m? gross. Es ist unbebaut und nicht von
Fruchtfolgeflachen, Altlasten oder Naturgefahren betroffen. Die Haltestelle Al-
tersheim der Buslinie Rheineck — Heiden liegt in direkter Nahe. Das Leitbild der
Gemeinde spricht dem Wohnen im Alter eine hohe Bedeutung zu.

Auf Grund der Werte aus dem Larmbelastungskataster scheint die Einhal-
tung der Planungswerte moglich.

— Die Erweiterungsmoglichkeiten fiir das Seniorenwohnheim sind zu sichern.

Festsetzung N 5.1

— Das in der Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in zweiter
Prioritat der Wohn-Gewerbezone W 2.4 zuzuweisen. Die Zonierung hat auf
Basis eines zukiinftigen Betriebskonzeptes zu erfolgen.

— Die Prioritat ist nach Bedarf dem Stand des Alterskonzeptes sowie der Nach-
frage anzupassen.
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N 5.2 Wohn-Gewerbegebiet
Grund (niederer
Dichte)

N 5.3 Wohn-Gewerbegebiet
Unterwienacht (hohere
Dichte)

Das Areal liegt im Landwirtschaftsgebiet sowie im Landschaftsschutzgebiet
und ist rund 500 m?* gross. Es ist grésstenteils unbebaut und nicht von Frucht-
folgeflachen oder Altlasten betroffen. Es liegt ausserhalb des Perimeters der
Naturgefahrenkarte. Auf Grund der benachbarten Flachen kann von einer mitt-
leren Gefahrdung ausgegangen werden. Zu der Fahrleitung der Bahnlinie ist
der notwendige Abstand eingehalten (nichtionisierende Strahlung).

Fur diese Ausdehnung des Baugebietes ist die kantonale Siedlungsbegren-
zungslinie anzupassen (vgl. G 2).

- Schaffung eines Wohngebietes fur attraktiven Ein- und Doppelfamilien-
hausbau unter Berlcksichtigung der Hanglage;

— Die Gestaltungsgrundsatze fiir den Siedlungsrand sind besonders zu beach-
ten.

Festsetzung N 5.2
— Das in der Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in erster
Prioritat der Wohn-Gewerbezone WG 2.0 zuzuweisen.

Das Areal des Hotels Seeblick liegt an einem Nordhang in der Kurzone und ist
rund 4'400 m?* gross. Es diente als Hotel mit separaten Ferienwohnungen. Das
Hotel soll verkauft und einer neuen Nutzung zugefihrt werden.

— Die Zonierung ermoglicht eine flexible Neunutzung.

Festsetzung N 5.3

— Das in der Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in erster
Prioritat der Wohn-Gewerbezone WG 2.4 zuzuweisen. Die Zonierung hat
auf Basis eines zukunftigen Betriebskonzeptes zu erfolgen.
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N 5.4 Wohn-Gewerbegebiet
Landegg (hohere
Dichte)

N 5.5 Wohn-Gewerbegebiet
Tanne (hohere Dichte)

N 5.6 Wohn-Gewerbegebiet
Tan (hohere Dichte)

Das Areal des ehemaligen Tagungszentrums Landegg liegt an der Heidener-
strasse an der Gemeindegrenze zu Eggersriet in der Kurzone und ist rund
2'800 m*gross. Es wird heute sowie mittelfristig als kantonales Asylzentrum

genutzt.

— Die Zonierung ist den moglichen Nutzungen anzupassen und soll zukiinftig
eine flexible Neunutzung ermoglichen.

Festsetzung N 5.4

— Das Areal Landegg ist bei einer Neunutzung im Zonenplan in zweiter Priori-
tat der Wohn-Gewerbezone WG 2.4 zuzuweisen. Die Entwicklung ist mit
der Gemeinde Eggersriet zu koordinieren.

Das Areal des ehemaligen Schulhauses liegt an der Thalerstrasse in der Zone
fur 6ffentliche Bauten und Anlagen und ist rund 2'600 m? gross. Es wird nicht
mehr fur Schulnutzungen, jedoch fir andere Nutzungen im offentlichen Inter-
esse (6ffentliche Anlasse, Spielgruppe) benétigt. Es ist durch den nahen Bahn-
halt gut erschlossen. Das Nutzungspotenzial wurde mit einer Hausanalyse ab-

geklart.

— Die Zonierung ermoglicht zukinftig eine flexible Neunutzung.

Festsetzung N 5.5
— Das Areal Tanne ist im Zonenplan in erster Prioritat der Wohn-
Gewerbezone WG 2.4 zuzuweisen.

Das Areal der ehemaligen Helvetia liegt in der Kurve der Heidenerstrasse im
Woh-Gewerbegebiet tieferer Dichte (rund 1600 m?* gross). Es wurde vor kurzer
Zeit neu Uberbaut und soll mit einer Aufstockung verdichtet werden.
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N 6 Gewerbegebiet

N7 Kurgebiet

— Die Umzonung ermoglicht eine vertragliche Verdichtung im Bestand.

Festsetzung N 5.6
- Dasin der Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in erster
Prioritat der Wohn-Gewerbezone WG 2.4 zuzuweisen.

Ein Gewerbegebiet ist nurin der Tobelmuli vorhanden. Das Areal ist tiberbaut
und wird von der Baumlin AG genutzt. Die gewerbliche Nutzung soll kurz- bis
mittelfristig eingestellt und loftartiger Wohnraum angeboten werden.

— Die Zonierung ermoglicht zukiinftig eine flexible Neunutzung.

Festsetzung N 6

— Das in der Richtplankarte bezeichnete Gebiet ist im Zonenplan in erster
Prioritat der Wohn-Gewerbezone WG 2.4 zuzuweisen. Die Zonierung hat
auf Basis eines zukUlnftigen Nutzungskonzeptes zu erfolgen.

Die Gemeinde ist traditionell ein Kurort. Durch die gesellschaftlichen Anderun-
gen hat dieser Bereich stark an Bedeutung verloren und ist nicht mehr relevant.
Im Appenzeller Vorderland wurde in den letzten Jahren vor allem der Wander-
tourismus vermarktet.

Die Gemeinde unterstitzt den sanften Tagestourismus im Einklang mit der
Natur und mit den Anliegen der Bevolkerung. Dabei werden vor allem Erho-
lungssuchende angesprochen.

— Die Zonierung ist der aktuellen resp. der gewiinschten Nutzung anzupas-
sen.
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Festsetzung N 7
— Kurgebiete werden aufgehoben und in der ersten oder zweiten Etappe um-

gezont.

N 8 Gebiet fur offentliche
In Lutzenberg sind fur den aktuellen und zuklinftigen Bedarf gentigend Flachen

Bauten und Anlagen flr offentliche Bauten und Anlagen vorhanden.
Das ehemalige Schulhaus Tanne 55 wird nicht mehr fiir 6ffentliche
Schulzwecke bendtigt.

- Esistein gentigendes Angebot an Flachen fur 6ffentliche Bauten und Anla-
gen sicher zu stellen.

Festsetzung N 8
— Die bestehenden Flachen fur 6ffentliche Bauten und Anlagen im Ortsteil
Wienacht-Tobel werden aufgehoben und der Griin- oder Landwirtschafts-

zone zugeschieden.

N9 Grlngebiet

Gruingebiete dienen der Freihaltung, der Erholung, dem Erhalt von schutzwiir-
digen Gegenstanden sowie der Sicherung von Grundwasserzonen und Grund-
wasserarealen. Gemass Art. 28 Abs. 2 BauG sind sie im Zonenplan gemass ih-
rem Zweck inner- und ausserhalb der Bauzone zu bezeichnen. Dabei ist die ak-
tuelle und zukunftige Nutzung zu berucksichtigen.

— Griinzonen umfassen Gebiete, die nicht Gberbaut und je nach Zweck nur
bedingt bewirtschaftet werden diirfen. Sie umfassen Flachen:

- die im Baugebiet liegen und aufgrund der Bestockung, Topographie,
Abstandsbestimmungen oder Nichterhaltlichkeit fir eine Bebauung
ungeeignet sind;

- die aufgrund ihrer Lage der Gliederung des Siedlungsgebietes dienen
und daher vor einer baulichen Nutzung freizuhalten sind;

- bei denen ein Naturschutzzweck besteht.
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N 10 Landwirtschaftsgebiet

N 11 Ubriges
Gemeindegebiet

- Griingebiete in der Gemeinde Lutzenberg dienen vorwiegend der Freihal-
tung und Gliederung des Siedlungs- und Landschaftsbildes. Sie sind grund-
satzlich zu erhalten.

FestsetzungN 9

— Die bisher ausgewiesenen Grungebiete dienen der Freihaltung und werden
gemass den Richtplaneintragen mehrheitlich als Griingebiete ausserhalb
des Baugebietes bezeichnet.

Das Landwirtschaftsgebiet umfasst alle Flachen, die sich flr die landwirtschaft-
liche Bewirtschaftung eignen und / oder im Gesamtinteresse landwirtschaft-
lich genutzt werden sollen (Art. 16 Abs. 1). Der Landwirtschaft ist das gut geeig-
nete Kulturland zu erhalten (Art. 5 BauG).

Landwirtschaftsgebiete sind auch fiir die Naherholung von grosser Bedeu-
tung. Das landwirtschaftliche Vorranggebiet ist gemass BauG nicht mehr aus-
zuweisen.

- Die landwirtschaftlich genutzten Flachen sind weitestgehend und mog-
lichst zusammenhadngend zu erhalten.

— Durch kompakte Siedlungskorper ist eine Zersiedelung zu verhindern und
das Landwirtschaftsgebiet zu schonen und zu sichern.

Festsetzung N 10

- Flachen, die aus dem Baugebiet entlassen werden und nicht als Griingebie-
te bezeichnet werden, sind der Landwirtschaftszone zuzuweisen (Tanne,
Wienacht).

— Die bestehenden Fruchtfolgeflachen sind zu erhalten.

Das ubrige Gemeindegebiet umfasst dasjenige Gebiet ausserhalb der Bau- und
Landwirtschaftszonen, das flr eine spatere bauliche Entwicklung vorgesehen
oder fur keine bestimmte Nutzung geeignet ist.
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— Umdie Planungssicherheit zu erhohen, sind Flachen im Ubrigen Gemeinde-
gebiet soweit moglich einer anderen Nichtbauzone oder einer Bauzone zu-
zuweisen.

Festsetzung N 11
— Diein der Richtplankarte bezeichneten Gebiete (Landegg sowie siidlich vom
Bahnhof) sind der Landwirtschaftszone zuzuweisen.
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Vi1 Ziele

V1.1 Ubergeordnetes
Strassennetz

3 Verkehr

Im Sachbereich Verkehr werden folgende Ziele definiert:

1. Die ortsbaulichen Aspekte sowie die Bediirfnisse des motorisierten Indivi-
dualverkehrs, des 6ffentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs sind in-
tegral zu betrachten.

2. Die bestehenden Strasseninfrastrukturen sind optimal auszunutzen.

3. Die Gliederung und Hierarchie sind mittelfristig besser an den Strassen-
raumen ablesbar. Insbesondere siedlungsorientierte Strassen sind aufzu-
werten um ihrer vielfdltigen Funktion besser gerecht zu werden.

4.Die Dominanz des motorisierten Verkehrs ist zu Gunsten des Langsamver-
kehrs zu reduzieren.

5. Parallel ist eine Verbesserung der Verkehrssicherheit (insbesondere fuir Rad-
fahrer und Fussganger) anzustreben.

6.Der zweckmassige Unterhalt der Strassen und Wege ist sicherzustellen.

7. Die Hierarchie des Verkehrsnetzes stiitzt sich auf die Strassentypen nach
der Schweizer Norm (VSS): Hochleistungsstrasse HLS (SN 640 041), Haupt-
verkehrsstrasse HVS (SN 640 042), Regional- und Lokalverbindungsstrasse
RVS / LVS (SN 640 043), Sammelstrasse SS (SN 640 044) und Erschlie-
ssungsstrasse ES (SN 640 045).

Die verschiedenen Ortsteile sind Uber das Strassennetz gut miteinander ver-
bunden. In der Nachbargemeinde Thal besteht Anschluss an das National-
strassennetz.

Im Grundsatz kann zwischen verkehrs- und siedlungsorientierten Strassen
unterschieden werden. Rein verkehrsorientierte Strassen dienen primar der
Durchleitung des Verkehrs. Bei siedlungsorientierten Strassen steht die Funkti-
on als Begegnungs- und Aufenthaltsraum im Vordergrund. Die Strassenhierar-
chie ist wie folgt gegliedert:

— Hochleistungsstrasse (HLS), als verkehrsorientiert

— Hauptverkehrsstrasse (HVS), als verkehrsorientiert

— Verbindungsstrasse (RVS / LVS), als eher verkehrsorientiert
— Sammelstrasse (SS), als eher siedlungsorientiert

— Erschliessungsstrasse (ES), als siedlungsorientiert

Das Kantonstrassennetz und das Nationalstrassennetz bilden das lbergeord-
nete Strassennetz. Es hat in erster Linie Durchleitungsfunktion, dient aber in-
nerhalb der Siedlungen auch der Erschliessung. Das Verzeichnis der Kantons-
strassen bezeichnet in Lutzenberg folgende Strassen:

— Heiden —Rheineck (HVS)

— Lutzenberg — Walzenhausen (RVS)

— Thal - Lutzenberg (RVS)
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V1.2 Strassennetz der
Gemeinde

— Wienacht —Rorschach (LVS)
— Wienacht —Tobel — Thal (LVS)
— Wolfhalden —Thal (LVS)

— Haufen —Brenden (LVS)

— Ubergeordnete Strassen innerhalb des Siedlungsgebietes beriicksichtigen
die Anspruche der Siedlung.

Festsetzung V 1.1
— Die Nutzung und Gestaltung der Kantonsstrassen ist auf die Anspriiche der
Siedlung abzustimmen (Grund, Unterer Kapf, Brenden).

Gemass Art. 7 des Strassengesetzes (StrG, vom 26. Oktober 2009) sind die Ge-
meindestrassen und 6ffentlichen Strassen in privatem Eigentum in funktiona-
ler Hinsicht folgend zu unterscheiden:

— Sammelstrassen (SS)

— Erschliessungsstrassen (ES)

— Land- und forstwirtschaftliche Strassen (GS)

- Wege (W)

— Radwege (RW)

— Platze und Parkplatze (P)

Gemass Art. 8 StrG hat die Gemeinde ein entsprechendes offentliches Ver-
zeichnis zu fuhren.

Sammelstrassen sammeln den Verkehr aus den Erschliessungsstrassen und
flhren ihn zu Strassen des nachst hoheren oder gleichen Typs. Erschliessungs-
strassen erschliessen einzelne Parzellen oder Gebaude und fiihren den Verkehr
zu den Ubergeordneten Strassen. Hinsichtlich ihrer Ausrichtung werden die Er-
schliessungsstrassen den siedlungsorientierten Strassen zugeordnet. Dement-
sprechend ist ihre Gestaltung weitgehend auf ortsbauliche Belange auszule-
gen. Die Norm unterteilt die Erschliessungsstrasse in Erschliessungsstrassen,
Zufahrtsstrassen und Zufahrtswege.

— Die Netzhierarchie ist so auf das Siedlungsgebiet anzupassen, dass der Ver-
kehr moglichst rasch von siedlungs- auf verkehrsorientierte Strassen ge-
langt.
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V1.3 Sicherung der
Erschliessung

Die Quartiererschliessung ist auf den Minimalstandard zu dimensionieren
und hat in Koordination mit der Uberbauung zu erfolgen. Dabei ist auf die
mutmassliche Verkehrsbelastung im Vollausbau abzustellen und gestutzt
darauf die Zuteilung zur Erschliessungsstrasse, Zufahrtsstrasse oder zum
Zufahrtsweg zu treffen.

Festsetzung V 1.2

Es werden keine Strassen als Sammelstrassen bezeichnet.

Der Ausbaustandard (Begegnungsfille, Geschwindigkeiten, Entwurf nach
Fahrdynamik oder Geometrie) richtet sich direkt nach den entsprechenden
Normen.

Das Erschliessungsreglement ist dem Strassengesetz von 2009 anzupassen.
Es ist ein offentliches Verzeichnis des Strassen- und Wegnetzes der Ge-
meinde zu erstellen. Dabei sind die Erschliessungsstrassen in die Typen
Quartiererschliessungsstrasse, Zufahrtsstrasse und Zufahrtsweg gemass
VSS Norm 640 045 zu unterscheiden.

Gemass Bundesgesetz Uber die Raumplanung sowie dem kantonalen Bauge-
setz hat die Gemeinde ein Erschliessungsprogramm zu flihren, dass die Er-
schliessung der Baugebiete aufzeigt. In Lutzenberg ist nur der Stand der Er-
schliessung vorhanden. Es sind einige Baugebiete vorhanden, die nicht er-
schlossen sind.

Der Sachbereich Nutzung bezeichnet an verschiedenen Orten Entwick-

lungsgebiete fir Wohnen. Um deren Erschliessung langfristig sicher zu stellen,
muss die grobe Lage der Erschliessung friihzeitig festgelegt werden.

Bei nicht Gberbauten und nicht erschlossenen Grundstlcken ist zu prifen,
ob sie erschlossen werden oder aus dem Baugebiet entlassen werden sol-
len.

Um Neubaugebiete moglichst optimal an das Strassennetz anzuschliessen,
sind die Korridore fir Erschliessungsstrassen zu sichern.
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V 1.4 Niedrigtempo-Gebiete

Festsetzung V1.3

— Ineinem Erschliessungsprogramm gemass Art. 59 BauG sind die gestaffelte
Erschliessung der Baugebiete nach Prioritat sowie deren Finanzierung auf-
zuzeigen. Dies erfolgt im Rahmen der Nutzungsplanung.

— Die Erschliessung neuer Baugebiete wird in der Richtplankarte angedeutet.
Diese konzeptionellen Angaben sind wegleitend. Die effektive Erschliessung
ist wegen der anspruchsvollen Topographie bei Uberbauungsabsicht im De-
tail zu prufen und allenfalls anzupassen.

— Die Erschliessung der Entwicklungsgebiete wird anhand von Richtungspfei-
len festgelegt und in zwei Typen unterschieden:

— Erschliessung fiir alle Verkehrsteilnehmer (MIV und LV)
— Erschliessung nur fiir den Langsamverkehr

— Die Erschliessung hat frihzeitig zu erfolgen, um die Bebauung innerhalb

der geforderten Frist von 10 Jahren gemass Art. 56 BauG zu ermoglichen.

Ohne spezielle Signalisation gilt innerorts Tempo 50. Diese Geschwindigkeit ist
auf Erschliessungsstrassen und oft auch auf Sammelstrassen unangemessen.
Tempo-30-Zonen bewirken die gewlnschte Verkehrsberuhigung. Durch ein
angepasstes Geschwindigkeitsniveau konnen die Verkehrssicherheit erhoht,
die Larmimmissionen vermindert und die Aufenthaltsqualitat in den Wohn-
quartieren aufgewertet werden.

Tempo-30-Zonen sind durch objektive Sicherheitsdefizite (mangelnde Uber-
sicht, schwieriges Kreuzen etc.) im Einzelfall zu begriinden.

Tempo-30-Zonen mussen in den Quartieren verankert sein und sollen des-
halb aus dem Quartier heraus gefordert werden.

— In Wohnquartieren wird ein tieferes Geschwindigkeitsniveau als 50 km/h
angestrebt. Bei grossmehrheitlichen und objektiv begriindeten Gesuchen
aus den Quartieren wird die Einfihrung von Tempo-30-Zonen vom Ge-
meinderat aktiv unterstitzt.

Festsetzung V1.4

— Neue Erschliessungsstrassen sind auf ein maximales Tempo von 30 km/h
zu entwerfen (Strassenquerschnitte, Linienfiihrung). Bei Unterhaltsarbeiten
an bestehenden Strassen sind bauliche Massnahmen zur Reduktion der Ge-
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V2 Langsamverkehr

V 2.1 Radverkehr

schwindigkeit zu prifen (Anderung der Linienfihrung, optische Verengung
des Strassenquerschnittes). Dabei ist auf eine klare Eingangstorgestaltung
ab der Ubergeordneten Strasse zu achten.

— In Quartieren wird bei Gesuchstellung die Errichtung von Tempo-30-Zonen
im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten vom Gemeinderat aktiv unter-
stutzt. Eignung, genaue Abgrenzung und Massnahmen sind mit entspre-
chenden Gutachten zu klaren.

- Geschwindigkeitsreduktionen sollen auch auf Kantonsstrassen, die inner-
halb des Siedlungsgebietes liegen und kein Trottoir ausweisen, zusammen
mit den kantonalen Behorden geprift werden.

Der Langsamverkehr (LV) wird in Lutzenberg stark durch die Topographie be-
einflusst. Erist sehr umwegempfindlich und reagiert stark auf Sicherheits- und
Attraktivitatsdefizite. Die Forderung des Langsamverkehrs ist ein Beitrag zur
Belebung des 6ffentlichen Raums und zur sozialen Kontrolle.

— Die Forderung des Langsamverkehrs ist prioritar.

— Beiallen Projekten im Bereich Siedlung und Verkehr wird dem Fuss- und
Radverkehr besondere Beachtung geschenkt, um flachendeckend die Rah-
menbedingungen zu verbessern.

Festsetzung V 2

— Sowohl inner- wie auch ausserorts muss den BedUrfnissen des Langsamver-
kehrs mit der entsprechenden Massstablichkeit begegnet werden. Bei der
Neugestaltung von Strassenraumen und der Konzeption von Erschlie-
ssungsstrassen in neuen Siedlungsgebieten muss der Schwerpunkt auf den
Langsamverkehr gelegt werden.

— Bestehende Schwachstellen sind zu beheben oder zu minimieren.

Der Radverkehr dient verschiedenen Nutzern (Alltag, Schulweg, Freizeit). Er ist
stark durch die Topographie gepragt. Durch Brenden — Gitzblchel — Haufen
fuhrt eine kantonale Bikeroute.
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V 2.2 Fuss-und
Wanderwegnetz

— Esistein attraktives Radwegnetz fiir den Alltagsbenutzer, Schiiler und die
Naherholung zu sichern.

— An gut frequentierten und erwiinschten Orten (Haltestellen, 6ffentliche An-
lagen, Freizeitstandorte) ist die Erstellung von Radabstellplatze zu prifen.

Festsetzung V 2.1

Bestehende Schwachstellen sind zu beheben oder zu minimieren, insbesonde-

re:

— Erstellen von Abstellanlagen (mit Anschliessmdéglichkeiten, allenfalls ge-
deckt) beim Bahnhalt Wienacht

— Anpassen von Einmiindungen (Radstreifen, Abbiegehilfen, Querungshilfen):
Hof- / Appenzellerstrasse, Thaler- / Heidenerstrasse, Hellblchel / GitzbU-
chel

Zur Forderung des Fussverkehrs ist ein sicheres Fuss-, Wanderweg- und Schul-
wegnetz erforderlich, welches die wichtigen Zielorte der Gemeinde, namentlich
offentliche Bauten und Einrichtungen (Schulen, Freizeitanlagen sowie Halte-
stellen des 6ffentlichen Verkehrs), miteinander verbindet. Zudem kommt den
Wegen auch eine grosse Bedeutung fur die Naherholung zu. Die Gemeinde ver-
fligt bereits Uber ein weitraumiges Fusswegnetz. Es fiihren verschiedene kan-
tonale Wanderwege durch das Gemeindegebiet.

Die Gemeinden haben gemass der Verordnung tber die Einfihrung der
Fuss- und Wanderwege einen besonderen Richtplan Uber die Fuss- und Wan-
derwege zu erlassen. Weiter sind bei Fuss- und Wanderwegen u. a. auch die Be-
stimmungen des Fuss- und Wanderweggesetzes zur Ersatzpflicht und Oberfla-
chenbeschaffenheit zu beachten.

— Der inner- und ausserortliche Fusswegverkehr ist zu starken.

- Das bestehende Angebot an Fusswegen ist zu erhalten und zu erganzen.

- Die Haltestellen des &ffentlichen Verkehrs (OV) sowie die Schul- und Frei-
zeitstandorte sind gut an das Fusswegnetz anzubinden.

— Das Fusswegnetz ist gut zu unterhalten.

— Naherholungsgebiete und Aussichtspunkte sind gut erreichbar und erleb-
bar.

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 9. Januar 2013 Seite 31




Gemeinde Lutzenberg

Gemeinderichtplan

Richtplantext

Festsetzung V 2.2.1

Die folgenden Netzerganzungen sind zu prufen:

— Bildschachen — Dorfhalde (Aussichtspunkt Bildschachen)
— Gstell (Erschliessung Aussichtspunkt)

- Fuchsacker

Festsetzung V 2.2.2

— Die Querungsmoglichkeiten sind an folgenden Stellen zu Gberprifen und

allenfalls anzupassen: Hof- / Appenzellerstrasse, Thaler- / Heidenerstrasse,
Hellblichel / Gitzblchel, Brenden

Festsetzung V 2.2.3

— Im Rahmen der Uberarbeitung des Strassenplans sind samtliche Fussweg-
verbindungen zu tUberprifen und gegebenenfalls zu erganzen.

Festsetzung V 2.2.4

- Der Unterhalt speziell der Fusswege ist gemass den Vorgaben des
Erschliessungsreglementes sicherzustellen und periodisch zu prifen.

V3 Offentlicher Verkehr
Der Ortsteil Wienacht ist an die Bahnlinie Rorschach —Heiden (Stundentakt)
angeschlossen, Haufen — Brenden wird mit dem Bus (Linie 222 Rheineck - Hei-
den, Stundentakt; sowie teilweise Linie 223 Rheineck — Walzenhausen) bedient.
Im Agglomerationsprogramm wird fir Gemeinden mit hauptsachlicher Wohn-
funktion eine Grundversorgung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gefordert.
Dies wird mit den bestehenden Verbindungen erfillt.

— Die heutige Qualitat (Dichte und Frequenz) ist zu erhalten und nach
Mboglichkeit auszubauen.

— Der offentliche Verkehr ist gegentiber dem motorisierten Individualverkehr
zu priorisieren.

- Die Erreichbarkeit der angrenzenden Bahnhofe und Zentren (Rorschach,
Rheineck) mit dem Bus ist zu erhéhen.

Festsetzung V 3
- Im Hof ist eine zusatzliche Bushaltestelle festzulegen.

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 9. Januar 2013 Seite 32




Gemeinde Lutzenberg

Gemeinderichtplan

Richtplantext

Zwischenergebnis V 3

— Eine Verdichtung der Busverbindungen zum Bahnhof Rheineck und eine
Taktverdichtung / Verlangerung zum Bahnhof Rorschach ist zu prifen.

— Alternativ ist eine zusatzliche Anbindung von Haufen — Brenden nach
Rheineck mit einem Shuttle-Bus zu prufen.

V3.1 Aufwertung

Die Haltestellen des offentlichen Verkehrs sind unterschiedlich gestaltet.
Haltestellen

Oft sind sie nicht witterungsgeschiitzt und Radabstellplatze fehlen.
Haltestellen sollten folgenden Anspriichen gerecht werden:
—Sicherheit / subjektives Sicherheitsempfinden

- Witterungsschutz

- Ansprechende Gestaltung

—Verkehrstechnische Anspriiche

— Radabstellplatze (je nach Einzugsgebiet)

— Die Attraktivitat des offentlichen Verkehrs soll durch eine entsprechende
Gestaltung und einen Ausbau der Haltestellen gefordert werden.
— Haltestellen sind in das Langsamverkehrsnetz einzubinden.

Festsetzung V 3.1
— Beiden Haltestellen sollen fur die Nutzer sichere Querungshilfen geschaf-
fen werden, namentlich an folgenden Orten:
— Bahnhalt Wienacht (Richtung Tobel / Kreienwald)
— Bushalt Haufen
— Bushalt Altersheim
- Anden gut frequentierten Haltestellen (z. B. Bahnhalt Wienacht, Bushalt
Haufen) sind Witterungsschutz und Radabstellplatze zu prifen.
— Beim Bahnhalt ist westlich der Gleisanlage eine Abstellanlage fir Autos zu
prifen.
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So Ziele

S1

Kulturschutz

S2

Natur- und
Landschaftsschutz

4 Schutz

Im Sachbereich Schutz werden folgende Ziele definiert:
1. Die wertvolle historische Bausubstanz sowie das typische Ortsbild sind zu
schutzen.
2. Die Schutzbemiihungen betreffend Natur- und Kulturobjekte unterstiitzen
die Identitatsbildung.

Der Zonenplan Teilplan Schutz wurde im Jahr 2005 genehmigt. Es ist somit ein
aktueller Stand der Schutzplanung vorhanden. Es sind diverse kommunale Kul-
turobjekte innerhalb der Bauzone sowie vier Ortsbildschutzgebiete von lokaler
Bedeutung geschutzt.

Die Uberpriifung der Objekte zeigt, dass die Schutzwiirdigkeit der meisten
Objekte weiterhin gegeben ist.

Fur Schutzobjekte ausserhalb der Bauzone sowie fur Ortsbildschutzgebiete
von nationaler Bedeutung ist der Kanton zustandig.

Folgende Gegenstande sind zu schitzen:

— kulturgeschichtlich wertvolle Ortsbilder, Baugruppen, Einzelbauten und
-anlagen;

— Kulturdenkmaler sowie historisch oder kiinstlerisch wertvolle Einzelbauten,
Baugruppen, Bauteile und deren Umgebung sowie Anlagen wie Wege,
Trockensteinmauern und dergleichen.

Festsetzung S 1.1
- Diein der Richtplankarte bezeichneten kommunalen Kulturobjekte und
Ortsbilder sind gemass Eintrag weiterhin zu schitzen.

Festsetzung S 1.2
— Das kommunale Ortsbildschutzgebiet Grund ist aus dem Schutz zu entlas-
sen.

Der Zonenplan Teilplan Schutz wurde am 22. November 2005 genehmigt. Es ist
somit ein aktueller Stand der Schutzplanung vorhanden. Es sind diverse kom-
munale Naturobjekte innerhalb der Bauzone geschitzt. Die Uberprifung der
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S3 Aussichtslage

Objekte zeigt, dass die Schutzwirdigkeit der meisten Objekte mit einer Aus-
nahme weiterhin gegeben ist.

Fur Schutzobjekte ausserhalb der Bauzone ist der Kanton zustandig. Ufergehol-
ze sind bereits durch den Art. 21 des Natur- und Heimatschutzgesetzes ge-
schitzt.

Folgende Gegenstande sind zu schitzen:

— besonders schone oder naturkundlich und kulturgeschichtlich wertvolle
Landschaften;

— Lebensraume fur schutzwdirdige Tiere und Pflanzen;

- Aufwertungs- und Pufferflachen;

- Okologisch oder naturgeschichtlich bedeutsame Standorte von Baumgrup-
pen, Hecken, Feld- und Ufergeholze sowie markante Einzelbaume;

— stehende und fliessende Gewasser inklusive ihrem Uferbereich;

— Findlinge und Geotope.

Festsetzung S 2.1
— Die in der Richtplankarte bezeichneten kommunalen Naturobjekte sind
gemass Eintrag weiterhin zu schitzen. In der Revision der Zonenplanung
sind folgende Objekte aus dem kommunalen Schutz zu entlassen:
- Ortsbildschutzgebiet Grund
- Hi5 / H11, Baumhecke / Ufergehdlz, Parzelle Nr. 349

— Die eingezeichneten Schutzobjekte sind auf ihren effektiven Standort zu
Uberprifen und anzupassen (u. a. Objekte Nrn.1, 2, 3, 6 und 13).

Festsetzung S 2.2
— Furdiein der Richtplankarte bezeichneten kantonalen Naturobjekte sind
folgende Anderungen beim Kanton zu beantragen:
— Baumreihe Gstell (Neuaufnahme)
— Naturschutzgebiet Seebeli (Neuaufnahme)
— Landschaftsschutzgebiet Grund (Entlassung)

Lutzenberg verfligt Uber sehr attraktive Aussichtspunkte und Aussichtslagen,
die der Wohnbevélkerung und den Tourismus dienen. Diese sollen erhalten
bleiben und gepflegt werden.
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S4 Historische
Verkehrswege

Ausnahme ist der Aussichtspunkt Bildschachen. Dieser soll aufgehoben
werden, da die Benutzung dieser Aussichtslage flr 6ffentliche Anldsse privat-
rechtlich geregelt werden konnte.

- Die im Richtplan bezeichneten Aussichtspunkte und Aussichtslagen sind
von Bebauung frei zu halten und deren Erscheinungsbild ist zu pflegen.

Festsetzung S 3.1

- Aussichtspunkte und -lagen sowie deren Umgebung sind dem Zweck ent-
sprechend freizuhalten (z. B. Gehdlz zurlickschneiden). Dessen Schutz ist al-
lenfalls im kommunalen Baureglement zu regeln.

Festsetzung S 3.2
— Der Aussichtspunkt Gstell ist in einfacher Weise mit einer Rastmoglichkeit
auszustatten.

Festsetzung S 3.3
— Der Aussichtspunkt Bildschachen ist aufzuheben.

Das Bundesinventar der historischen Verkehrswege schitzt die Verkehrswege
von nationaler Bedeutung. Es zeigt ebenfalls die Objekte von regionaler und
lokaler Bedeutung auf. Deren historischer Verlauf wird 'mit viel Substanz’, 'mit
Substanz' und ohne spezifische Substanz kategorisiert.

In Lutzenberg sind historische Verkehrswege von regionaler und lokaler Be-
deutung teilweise 'mit Substanz' inventarisiert.

— Die schutzwiurdigen historischen Verkehrswege sollen in ihrer Substanz der
Nachwelt weiterhin als kulturelles Erbe erhalten bleiben.

Festsetzung S 4

— Die historischen Verkehrswege von regionaler und lokaler Bedeutung mit
Substanz sind bei Projekten hinsichtlich ihrer schutzwirdigen Substanz zu
Uberprifen.
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Go Ziele Im Sachbereich Gestaltung werden folgende Ziele definiert:

1. Durch gezielte Massnahmen inner- und ausserhalb des Siedlungsgebietes
sind die vorhandenen Qualitaten zu bewahren resp. zu verstarken oder
neue Qualitaten zu schaffen.

2. Die orts- und landschaftsbildpragende Topographie ist zu erhalten.

3. Bebauungen sind harmonisch in die Landschaft einzufligen.

G1 Siedlungsgestaltung

Die Sorgfalt in der Siedlungsgestaltung hat allgemein mit der Zunahme des
individuellen Gestaltungswillens und der damit einhergehenden Verbreitung
von vielfdltigen Architekturformen und Materialien abgenommen.

Die nachhaltige Qualitat eines Ortes und eines Quartiers zeichnet sich lang-
fristig durch ihre Eigenstandigkeit, die gute Einfliigung in die gewachsene Sied-
lungsstruktur und die sorgfaltige Detailausbildung aus.

Im Baureglement sind verschiedene Bestimmungen zur Gestaltung vorge-
geben.

— Durch gezielte Massnahmen im Siedlungsgebiet sind die vorhandenen
Qualitaten zu bewahren und in Neubaugebieten oder im Zusammenhang
mit Baumassnahmen neue Qualitaten zu schaffen.

— Dabeistehen in Wohngebieten eine hohe Aufenthaltsqualitat im 6ffentli-
chen Raum sowie ein gesunder Bevolkerungsmix, welcher sich durch das
Angebot unterschiedlicher Wohnformen erreichen lasst, im Vordergrund.

Festsetzung G 1.1
— Die landschaftlichen sowie die ortsbaulich pragenden Gegebenheiten sind
bei der Festlegung von Baudichte und Erschliessung zu berticksichtigen.

Festsetzung G 1.2

- Die bestehenden Gestaltungsvorschriften fiir Bauten, deren Umgebung
sowie Anlagen sind aufgrund der topographischen Verhaltnisse auf Inhalt
und Auswirkung zu Uberprifen.

— Die rechtlich gleiche Behandlung des Grenzabstandes von Bauten und An-
lagen ist zu prifen.

— Das Baureglement ist mit einer Definition von Bauten und Anlagen zu er-
ganzen.
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G2 Siedlungsbegrenzung

G3 Ortseingang

Festsetzung G 1.3
— Die Gemeinde nimmt im Rahmen ihrer Moglichkeiten (Vollzug, eigene Bau-
vorhaben etc.) eine Vorbildfunktion wahr.

Der weiteren Ausdehnung der Siedlung sind durch die geltende Gesetzgebung
(Raumplanung, Umweltschutz, Landwirtschaft) und den kantonalen Richtplan
zunehmend enge Grenzen gesetzt. Der kantonale Richtplan gibt in den Gebie-
ten Buck, Hof, Grund und Tobel Siedlungsbegrenzungslinien vor.

In einzelnen Bereichen hat sich der Siedlungskorper bereits in landschaftlich
empfindliche Lagen ausgedehnt.

- Die Siedlungsausdehnung soll mit geringem Erschliessungsaufwand erfol-
gen und auf die Topographie und das Landschaftsbild abgestimmt werden.
Insbesondere sollen keine zusatzlichen Landschaftskammern in Anspruch
genommen werden.

— Siedlungsteile, welche bereits zu weit in die Landschaft hineinragen, sollen
nicht weiterentwickelt werden, allenfalls im Sinne des harmonischen Orts-
randes arrondiert werden.

Festsetzung G 2.1
— Die langfristige Ausdehnung des Siedlungskorpers soll an den bezeichneten
Orten nur mit grosster Zurtickhaltung erfolgen.

Festsetzung G 2.2
— Fir die Vergrosserung des Baugebietes im Grund (vgl. N 5.2) ist beim Kanton
die Anpassung der kantonalen Sieldungsbegrenzungslinie zu beantragen.

Die Ortseingange sind aus Sicht des Strassenraumes kaum wahrnehmbar. Sie
werden in der Regel nur durch den Beginn der Siedlung deutlich. Diese hat aber
nur verminderten gestalterischen oder raumbildenden Einfluss auf die Ortsein-
fahrt als Tor, was auch zu tberhohten Fahrgeschwindigkeiten und demzufolge
zu Sicherheitsrisiken fiihren kann.
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G4 Platzgestaltung

— Die Ortseingange sind mit identitatsstiftenden Merkmalen als wahrnehm-
bare Tore zu gestalten. Dazu sollen wiedererkennbare und miteinander
verwandte Elemente benutzt werden. Damit kann auch ein Betrag zur Re-
duktion der Fahrgeschwindigkeit geleistet werden.

Festsetzung G 3

— Die Gestaltung der bezeichneten Ortseingange soll mit wenigen, wieder-
kehrenden Elementen (z. B. Baumpflanzungen und Materialwechsel, allen-
falls Fahnen) erfolgen, die flexibel und in variierender Anordnung einge-
setzt werden kénnen.

— Der Ortseingang Fuchsacker ist zusammen mit einer zukiinftigen Neutber-
bauung zu gestalten.

Zentrale Bereiche sind massgebend beteiligt an der Identitatsbildung einer
Gemeinde. lhre Gestaltung beeinflussen "Gesicht" (Image) und Adressenbil-
dung.

— Durch gestalterische Aufwertung der ¢ffentlichen Platzraume soll deren
Aufenthaltsqualitat und Attraktivitat, auch als identitatsstiftendes Merk-
mal der Dorfer, erhoht werden.

— Die dorflichen Strukturen sollen gestutzt werden.

Festsetzung G 4
An folgenden Orten sind Platzgestaltungen zu prufen:
— Brenden (allenfalls Einbezug der Kantonsstrasse)
— Bahnstation Wienacht (in Kombination mit allfalliger Neunutzung und Auf-
wertung der Bahnstation; ebenfalls in Funktion eines Ortseinganges)
- Wienacht
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G5 Cestaltung
Strassenraum

Strassenrdume miussen verschiedenen Anspriichen geniigen (Verbindung, Er-
schliessung, Aufenthalt). Diese Uberlagerung der Funktionen fihrt zu Nut-
zungskonflikten, was hauptsachlich in den innerortlichen Gebieten der Fall ist.

Die Verantwortung der Gestaltung der o6ffentlichen Strassen liegt bei der
Gemeinde oder beim Kanton. Fir die Appenzellerstrasse im Gebiet Hof ist eine
Sanierung im Gange, fiir die Thalerstrasse (Landegg - Wienacht) bestehen vier
Vorprojekte, die im Strassenbauprogramm 2015 - 2018 Aufnahme finden sollen.

An den Strassenkérpern finden regelméssig Arbeiten statt (Unterhalt, Er-
schliessungsleitungen etc.).

— Die Dimensionierung des Strassenraumes und die Art der Gestaltung er-
folgt den angrenzenden Nutzungen entsprechend.

— Der innerortliche Langsamverkehr wird durch die Gestaltung der Strassen-
raume gestarkt.

— Die Trennwirkung der verkehrsorientierten Strassen im innerortlichen Be-
reich ist zu verringern.

Festsetzung G 5.1

— Strassenraume im innerortlichen Gebiet sind siedlungsorientiert zu gestal-
ten. Die Dimension und die Geschwindigkeit sind den angrenzenden Nut-
zungen anzupassen.

Festsetzung G 5.2
Bei den bezeichneten Strassenraumen ist eine Neugestaltung mit folgenden
Grundsatzen anzustreben:
— Kantonsstrasse (Brenden):
— Reduktion der Strassenbreite
— Reduktion der Geschwindigkeit
- Schaffen von Querungsstellen
— Spezielle Beriicksichtigung alterer Menschen (Seniorenwohnheim)
- Einbezug resp. Verwebung mit den angrenzenden Privatraumen
— Einbezug und Gestaltung der Bushaltestelle
- Einbezug der Platzgestaltung Feuerwehrdepot prifen

Festsetzung G 5.3

— Beiallen Unterhaltsarbeiten an Strassen ist zu prifen, ob gleichzeitig mit
baulichen oder gestalterischen Massnahmen Nutzungsdefizite reduziert
oder beseitigt werden konnen. Damit kdnnen solche Aufwertungsmass-
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G 6 Sondernutzungs-
planung

G 7 Quartierplanpflicht

nahmen kostengunstiger durchgefiihrt werden. Diese sollen auf einem Ge-
samtkonzept basieren.

In Lutzenberg bestehen verschiedene Sondernutzungsplane. Sie verfeinern die
Bestimmungen aus Zonenplan und Baureglement. Sie regeln zusammen mit
besonderen Vorschriften die spezielle Bauweise und den offentlichen Raum
und erlauben zweckmassige und ortsspezifische Abweichungen gegentber der
Regelbauweise (z B. spezielle Beriicksichtigung der Hanglagen).

Der Zweck von bestehenden Sondernutzungsplanen kann durch geanderte
Rahmenbedingungen (neue gesetzliche Vorgaben oder neue Anforderungen)
hinfallig werden.

— Sondernutzungsplane sind periodisch zu Uberprifen.

Festsetzung G 6.1

— Die Gemeinde flhrt eine Ubersicht Giber die rechtskraftigen
Sondernutzungsplane.

Festsetzung G 6.2
— Die bestehenden Sondernutzungsplane sind auf ihre Zweckmassigkeit zu

Uberprifen. Allenfalls sind sie aufzuheben oder den geanderten Verhaltnis-
sen anzupassen.

Gemass Art. 96 BauG durfen grossere und noch weitgehend untberbaute
Grundstiicke nur bebaut werden, wenn ein rechtskraftiger Baulinien- oder
Quartierplan vorliegt

— Grossere Entwicklungsgebiete sind mittels Sondernutzungsplanung quali-
tativ hochwertig (Architektur, Umgebung, Integration in den Bestand) zu
entwickeln.

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 9. Januar 2013 Seite 41




Gemeinde Lutzenberg

Gemeinderichtplan

Richtplantext

G38

Historische
Bausubstanz

Festsetzung G 7
— Die im Richtplangebiet bezeichneten Gebiete sind tber einen Quartierplan
zu entwickeln, der je nach Anforderung folgende Aspekte regelt:
— Ortsbauliche und landschaftliche Integration insbesondere bei erhohter
Dichte;
- Erschliessung hinsichtlich Sicherheit, Attraktivitat und Flacheneffizienz;
— Differenzieren / Gestalten der Aussenraume, der privaten Vorplatze /
Einfriedungen;
— Anbindung an das Langsamverkehrsnetz und die Naherholung;
— Berlcksichtigung der Hanglagen;
— Minimierung der Terraineingriffe;
— Architektur und angepasste Umgebungsgestaltung / Durchgriinung;
— Okologische Mehrleistungen (Energie / Materialien / Flora / Fauna);
- Behindertengerechtigkeit und Grundrissflexibilitat;
— Gestaltung des Siedlungsrandes (offene, einheitliche Gestaltung).

— Der bestehende Quartierplan Unterer Kapf (Jahr 1994) ist bei Uberbauung
der Parzelle Nr. 612 auf Zweckmassigkeit und geanderte Anforderungen zu
uberprufen.

In der Gemeinde sind zahlreiche Altbauten vorhanden. Diese genligen oftmals
nicht den zeitgemassen Wohnanforderungen.

Der Kanton flihrt mit dem Regierungsprogramm 'Bauen und Wohnen' ein
Projekt, das Voraussetzungen und Anreize fur hohere Investitionen in den
Wohnungsbau schaffen soll.

— Die zeitgemasse Umnutzung von Altbauten ist zu fordern.

Festsetzung G 8.1

— Die Gemeinde unterstiitzt Private in der Umnutzung von Altbauten (z. B.
Hausanalyse).

— Die Gemeinde schafft Rahmenbedingungen, die die Umnutzung von Alt-
bauten fordern (gestalterische Aufwertung der 6ffentlichen Aussenrdume
wie Platze, Strassenrdume, Baumpflanzungen, Bachlaufe etc.).

Zwischenergebnis G 8.2
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G g Siedlungsgliedernder
Freiraum

G10 Baumpflanzung

- Die Gemeinde prift den Einbezug des Regierungsprogrammes 'Bauen &
Wohnen'.

Das Ortsbild der Gemeinde ist stark durch die Topographie gepragt und die
Dorfteile betten sich mehrheitlich harmonisch in die Umgebung ein. Die Sied-
lung wird durch Freiraume gegliedert und erhalt dadurch die typische kleintei-
lige Struktur.

- Die Einbettung des Siedlungsgebietes in die umliegende Landschaft ist ein
zentrales, erhaltenswertes Element der Gemeinde.
— Die ausgepragte Topografie von Lutzenberg bleibt ablesbar.

Festsetzung G 9

— Die bestehenden siedlungsgliedernden Freiraume sind zu erhalten. Die im
Richtplan ausgewiesenen siedlungsgliedernden Freiraume sollen von Bau-
ten und dichter Bepflanzung freigehalten werden.

— Die im Richtplan bezeichneten siedlungsgliedernden Freiraume sind im
Rahmen der behordlichen Tatigkeit zu beriicksichtigen, und deren Erhal-
tungist in Zusammenarbeit mit Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
tlmern anzustreben. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen von Baubewiilli-
gungen, 6ffentlichen Projekten, usw. und soll in der Nutzungsplanung und
bei Sondernutzungsplanen entsprechend berticksichtigt werden.

Einzelbaume dienen der Markierung besonderer Lagen. Im Strassenraum wer-
den durch die Anordnung eines grosskronigen Einzelbaumes beispielsweise
Platze betont. In Lutzenberg sind in der Siedlung bereits zahlreiche Einzelbau-
me vorhanden.

— Hervorhebenswerte ortsbauliche Lagen innerhalb der Siedlung sind zu be-
tonen.
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G 1 Aufwertung Bachlauf

G 12 Beschilderung

Festsetzung G 10

— Andenim Richtplan bezeichneten Orten sind in Absprache mit den Grund-
eigentimern Baumpflanzungen anzustreben. Durch eine repetitive An-
wendung dieses Gestaltungselementes kann eine identitatsstiftende Wir-
kung erzielt werden. Die Baume konnen auch mit weiteren Elementen er-
ganzt werden (z. B. Sitzbank).

Bache sind von hervorgehobener Bedeutung flr das Landschaftsbild und die
Naherholung. Zusatzlich dienen sie der 6kologischen Vernetzung. Die Bach-
raume wirken zusammen mit ihrer Bestockung als landschafts- und siedlungs-
gliedernde Elemente.

Einige Bache resp. Teilbereiche davon sind im Laufe der Zeit eingedolt wor-
den. Dies steht einerseits im Zusammenhang mit einer intensivierten und ra-
tionalisierten Landwirtschaft sowie der Uberbauung von Gebieten.

Durch Bachlaufe mit ungenlgender Kapazitat besteht an verschiedenen
Orten Hochwassergefahr (Haufen-, Gupfen-, Brenden- und Krennenbach).

Die Offenlegung von Gewassern ist Gber das Gewasserschutzgesetz gere-
gelt.

— Das Ziel von Gewdssermassnahmen (Bachrevitalisierungen und -6ffnun-
gen) ist die Erhchung der 6kologischen Vielfalt und der Schutz vor Hoch-
wasser.

— Die Gewasser sind wichtige Element der Landschaft und des Ortsbildes und
sind, soweit eingedolt, unter Berticksichtigung der Verhaltnismassigkeit zu
offnen.

Zwischenergebnis G 11

— Furdie bezeichneten Bachlaufe sind unter Berticksichtigung der Verhalt-
nismassigkeit Massnahmen zur landschaftlichen und 6kologischen Aufwer-
tung sowie dem Schutz vor Hochwasser zu priifen und umzusetzen.

In der Gemeinde sind zahlreiche Kultur- und Naturobjekte geschiitzt. Nicht
immer ist direkt ersichtlich, aus welchem Grund diese Objekte geschitzt sind.
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Mit Informationen zu den Schutzobjekten kann neben dem Verstandnis fur die
Schutzmassnahme auch der lokale Bezug sowie die Identitat gefordert werden.

— Mit Informationen zu Schutzobjekten ist die Akzeptanz von Schutzmass-
nahmen zu erhohen.
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Festsetzung G 12

— Schutzobjekte sind nach einem einheitlichen Konzept mit Informationen
zu beschildern. Diese orientieren lber die Schutzursache (Bauweise, Stel-
lung im Ortsbild, Nutzweise, Bedeutung flr das Landschaftsbild, 6kologi-
scher Wert etc.) sowie die Schutzmassnahmen.
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1 Infrastruktur
In Lutzenberg sind der Gemeindegrosse entsprechend die notwendigen Infra-
strukturen und 6ffentliche Ausstattungen vorhanden.

In den beiden Ortsteilen steht je eine Spielwiese zur Verfligung (Gitzblichel,
altes Schulhaus Tanne). In Wienacht ist diese Nutzung jedoch nicht 6ffentlich-
rechtlich gesichert.

Im unteren Kapf und im Gitzblchel ist eine Feuerstelle vorhanden.

— BeiBedarf sind entsprechende Flachen fur 6ffentliche Nutzungen bereit zu
stellen.

Festsetzung 1
— Furdie Spielwiese Tanne ist eine 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche
Sicherung der Nutzung anzustreben.
- Beim Aussichtspunkt Gstell ist eine Feuerstelle zu erstellen.
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Uo Energie

Ui

Erneuerbare Energien

7 Umwelt | Energie

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden unterstitzt mit dem Forderprogramm
Energie die nachhaltige Nutzung der Energie. Unter anderem werden Gebau-
debesitzer bei der Erhohung der Energieeffizienz und der Verwendung von er-
neuerbaren Energien finanziell unterstutzt. Ebenfalls werden energiepolitische
Massnahmen der Gemeinden gefordert.

Das Amt fir Umwelt hat einen Leitfaden 'Energie in der kommunalen
Richtplanung'erstellt.

Die Gemeinde kann den Energiebedarf durch eine zweckmassige Anord-
nung der Bauzonen (Kompaktheit, Siedlungsdichte, Besonnung, etc.) positiv
beeinflussen.

Lutzenberg ist an das Gasverteilnetz der GRAVAG Erdgas AG angeschlossen.

Folgende Ziele sind zu erreichen:
1. die Verbrauchsentwicklung reduzieren
2.die Energieeffizienz steigern und die Energie sparsam nutzen
3. die Emissionen reduzieren, namentlich Co,
4.erneuerbare Energien verstarkt nutzen

Die Gemeinde nimmt beim Bau und bei der Sanierung gemeindeeigener Bau-
ten und Einrichtungen eine Vorbildfunktion ein (Art. 14 Energiegesetz).

Festsetzung U o

— Die Gemeinde nimmt eine energetische Vorbildfunktion ein.

— Die Neubaugebiete werden so geplant, dass sie zu einer kompakten Sied-
lungsform fiihren und moglichst mit bestehenden Erschliessungsanlagen
erreicht werden.

Basierend auf dem Energiegesetz werden erneuerbare Energien abhangig von
dem zur Verfligung stehenden Kontingent durch die kostendeckende
Einspeisevergltung (KEV) unterstitzt.

— Der Anteil an erneuerbarer Energie ist zu erhohen.
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Festsetzung U1

— Die Gemeinde fordert die Nutzung erneuerbarer Energien als Bauherr, Bau-
bewilligungsbehorde oder Beratungsstelle.

U2 Potentialgebiet

" Durch ein Nahwarmenetz kann zentral erzeugte Warme dezentral genutzt
Nahwarmenetz

werden. Durch die Grosse der Anlagen konnen auch Technologien eingesetzt
werden, die sich in kleinen Einzelanlagen nicht realisieren lassen. Dazu gehort
namentlich die Warme-Kraft-Kopplung, die Nutzung von Ab- und Umwelt-
warme sowie die Nutzung nachwachsender Biomasse.

In Lutzenberg fehlen bedeutende Abwarmeproduzenten. Die Nutzung von
Holzenergie ist erwlinscht.

- Mit Nahwdrmenetzen sind erneuerbare Energien oder eine energieeffizien-
te Warmeproduktion zu fordern.

— Fur geeignete Gebiete ist die Realisation von Nahwarmenetzen in Verbin-
dung mit einem fortschrittlichen Energieerzeugungskonzept zu fordern.

Festsetzung U 2.1

— Die Gemeinde unterstitzt private Tragerschaften bei der Erstellung von
Nahwarmenetzen.

Festsetzung U 2.2
- Inden Potenzialgebieten flir Nahwarmenetze sind entsprechende Netze im
Zusammenhang mit der Planung grosserer Uberbauungen oder bei der Sa-
nierung der Heizanlagen offentlicher Bauten zu prifen. In den bezeichne-
ten Gebieten ist mittels Grobanalyse zu prifen, ob:
- die Warmeerzeugung erneuerungsbedurftig ist;
- die Nutzung erneuerbarer Energien moglich ist;
— private oder offentliche Tragerschaften angezeigt sind.
— Dabeisind auch gemeinsame Anlagen flr verschiedene Teilgebiete zu pru-
fen (z.B. Gebiete Fuchsacker und Seniorenwohnheim).

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 9. Januar 2013 Seite 49




Gemeinde Lutzenberg

Gemeinderichtplan

Richtplantext

U3 Nutzungsplanung

U4 Naturgefahren

Im Baureglement werden fur Nachisolationen die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen erleichtert. Die Gemeinde kann Abweichungen gegenuber der Regel-
bauweise in Sondernutzungsplanen mit der Bedingung verknlipfen, dass die
Bauten an Nahwarmenetze angeschlossen oder gemeinsame Energieanlagen
erstellt werden, die einer rationellen und umweltschonenden Energieprodukti-
on gerecht werden.

— Die rationelle und umweltschonende Energienutzung ist zu fordern.

Festsetzung U 3.1

— Im Baureglement ist zu bestimmen, dass gleichzeitig mit einem Sondernut-
zungsplan ein Energiekonzept mit verbindlichen Massnahmen zu erarbei-
ten ist. Dieses soll eine rationelle Energienutzung sowie die Minimierung
des Energiebedarfs flir Warme und Elektrizitat zum Ziel haben.

Festsetzung U 3.2

— In Sondernutzungsplanen sind im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren
eine gemeinsame Energieversorgungsanlage und der Anschluss an Ener-
gieverteilnetze vorzuschreiben.

Appenzell Ausserrhoden hat fir den ganzen Kanton Gefahrenhinweiskarten
(ausserhalb Baugebiete) und Gefahrenkarten (innerhalb Baugebiete) erarbei-
tet. Die Karten sind behordenverbindlich. Die Gemeinden haben mit diesen
Grundlagen die Gefahrenzonen im Rahmen der Zonenplanung auszuscheiden.
Die Gefahrenkarten unterscheiden erhebliche, mittlere und geringe Gefahr-
dung sowie Restgefahrdung.

Es bestehen keine relevanten erheblichen Gefahrdungen innerhalb des
Baugebietes, jedoch sind zahlreiche Flachen mittel oder leicht gefahrdet. Auf
Grund der aktuellen Gefahrensituation sind keine Baugebiete auszuzonen

Im Baureglement sind bereits Bestimmungen zu den Gefahrenzonen vor-
handen, die die bauliche Nutzung von Gefahrengebieten stark einschranken.

Die Entwicklungsmoglichkeiten in der Gemeinde sind auf Grund der Topo-
graphie sehr eingeschrankt. Daher stehen verschiedene geplante Siedlungs-
entwicklungen im Konflikt mit den Gefahrengebieten.
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— Menschen und Sachwerte sind vor Naturgefahren zu schitzen.

Festsetzung U 4.1

- Im Zonenplan sind die Gefahrenzonen gemass der Gefahrenkarte auszu-
scheiden.

— Im Baureglement sind die Bestimmungen zu den Gefahrengebieten zu
aktualisieren.

Festsetzung U 4.2

- Im Rahmen der geplanten Siedlungsentwicklungen ist die Gefahrdung
durch Naturgefahren vertieft zu priifen. Je nach Resultat sind die geplanten
Einzonungen allenfalls anzupassen. Ebenfalls sind allfallige Schutzmass-
nahmen im Gelande oder Objektschutzmassnahmen gebietsweise festzu-
legen und in Quartierplanen oder im Baubewilligungsverfahren zu verfu-
gen, sofern ein genligendes 6ffentliches Interesse tangiert ist.
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